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Inleiding

Aanleiding
Volgens artikel 34b van de wet gemeenschappelijke regelingen (GR) zendt het bestuur van een GR de algemene
financiële en beleidsmatige kaders voor zienswijzen aan de raden van de deelnemende gemeenten toe. Dit is
nader gespecificeerd in artikel 19 van de gemeenschappelijke regeling en luidt:

“Het Bestuur zendt voor 15 april van het jaar voorafgaand aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene
financiële en beleidsmatige kaders voor zienswijze aan de raden van de deelnemende gemeenten. De algemene
financiële en beleidsmatige kaders bevatten in ieder geval een indicatie van de bijdrage van de deelnemers aan
de regeling, de beleidsvoornemens voor het volgende begrotingsjaar en de prijscompensatie.”

In 2019 is de begroting Duo+ uitgebreid getoetst om te komen tot een reële, structureel sluitende
meerjarenbegroting, daarom is ervoor gekozen geen aparte kadernota op te stellen, maar de kaders in die
begroting te integreren. Dit jaar wordt, conform bovenstaand juridisch kader wel een aparte kadernota om
zienswijzen aan de raden van de DUO-gemeenten voorgelegd.

Doel nota
Het doel van deze nota is om kaders te scheppen voor het opbouwen van een realistische structurele
meerjarenbegroting 2021-2024 en verder. In de kadernota Duo+ worden geen inhoudelijke wensen van de
gemeenten opgenomen, maar enkel ontwikkeling van de eigen bedrijfsvoering, zoals de Cao-ontwikkeling,
het prijsindexcijfer, de groei van de gemeenten (die van invloed zijn op de bijdrage: zie verder onder groei) en
beleidsvoornemens van Duo+.

Leeswijzer
In hoofdstuk “Financiële uitgangspunten” van deze nota worden de algemene uitgangspunten geformuleerd
waarop de begroting en de meerjarenbegroting gebaseerd wordt. Vervolgens worden in de volgende
hoofdstukken de kaders financieel uitgewerkt ten behoeve van het opstellen een reële structurele
meerjarenbegroting 2021-2024, deze zijn gebaseerd op:
• Doorwerking vanuit het begrotingsjaar 2019

• Eerdere besluiten waaronder de structurele begrotingswijzigingen uit 2019;
• De besluitvorming rond de nieuwe verdeelsystematiek;
• Financieel autonome ontwikkeling waaronder de Cao-ontwikkelingen.

• Kaders begroting 2021
• Autonome ontwikkelingen waaronder indexcijfers voor loon en prijsmutaties;
• Groeipercentage vanuit de nieuwe verdeelsystematiek.

• Noodzakelijke budgetten voor een goede bedrijfsvoering en ontwikkelingen.

• Risico’s.
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